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                                                    คำนำ 
                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อย
กว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนตำบลขุนทอง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เร่ือง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่ วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนตำบลขุนทอง  อำเภอบัวใหญ่  จังหวัดนครราชสีมา 
                                               ------------------------------------------- 
 

              ท่ีมาและความสำคัญของการบริหารความเสีย่ง 
                        องค์การบริหารส่วนตำบลขุนทอง ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี 

        งบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย 
        งานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  
        และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  
        กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของ 
        รัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ 
        ครั้ง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
                   ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ 
        ความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง 
        สม่ำเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  การบริหารความ 
        เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย 
        ขององค์กรโดยเช่ือมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่ง 
        อาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ 
        ภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุม 
        ความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และ 
        การกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงาน 
        ขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่ 
        คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญเพื่อให้เกิดการ 
        พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 
        เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

                      1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสีย่งระดับองค์กร 
                     1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบทีจ่ะทำใหเ้กิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน 
        อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

                  2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างตอ่เนื่อง 
                  3. เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพบรหิารงานขององค์กรใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจบุันในการบรรลุ 
    ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
                  4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ    
     บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็น 
     ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567   ดังนี้  
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่ได้รบัการจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ.2567  เพือ่เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

           2. ระบบงานสำคัญที่สนบัสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงานตาม
ภารกิจหลัก 

                     3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการตอ่เนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
                       กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบรหิารความเสี่ยงปงีบประมาณ พ.ศ.2567 ประกอบด้วย
ประเด็นความเสี่ยงปจัจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหน่วยงานที่รบัผดิ 
             2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 
                 การบรหิารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทกุภาระการทำงานตอ้งประเมินความเสี่ยงกอ่น
ปฏิบัติงานทกุครั้ง  และแทรกกจิกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลกัภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทกุภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึง่ของความรบัผิดชอบปกติทีม่ีการรบัรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปน็ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน  
post-decision  
               3. กรอบการประเมินความเสีย่งการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of sponsoring 
organizations 2013) ซึง่มาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 
สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
                  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซือ่ตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกบัดูแล 
                      หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
                       หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสีย่งอย่างคลอบคลมุ 
                       หลักการที่ 8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                       หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยูใ่นระดับที่ยอมรบัได ้
                       หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีใ่ช้ในการควบคุม 
                        หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้
                  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสือ่สาร (information and communication) 
                       หลักการที่ 13 องค์กรข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
                       หลักการที่ 14 มีการสือ่สารข้อมลูภายในองค์กร ใหก้ารควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
                       หลักการที่ 15 มีการสือ่สารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องค์ประกอบที่  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพรอ่งของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง 
                    present&  Function (มีอยูจ่ริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์ 
                    กัน จึงจะทำใหก้ารควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
                    4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
                         องค์ประกอบหรือปจัจัยที่นำไปสู่การทจุริตประกอบด้วย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ 
                    ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกบัควบคุมภายในขององค์กรมจีุดอ่อน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทจุริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                          องค์การบริหารส่วนตำบลมะขามลม้ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
                           5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ 
                          มีภารกิจให้บรกิารประชาชนอนุมัตหิรอือนุญาตตามพระราชบญัญัติการอำนวยความ  
                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
                            5.3 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
 

   การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 

 การใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
                                  1. การระบุความเสี่ยง  
                                  2. การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทำรายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 
                                  7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง 
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                       การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
              ข้ันตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                    1. ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสี่ยงความทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที่ 
                    3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 

                 ขั้นตอนท่ี 1 ตารางระบคุวามเสี่ยงการทุจรติ (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบคุวามเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่วนตัว 
-นำรถยนต์ของอบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนอืจากงานของเทศบาลบอ่ยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบ
จ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเิบกิค่าน้ำมัน
เช้ือเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  
/ 

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 / 

การทำธุรกิจส่วนตัว 
 เจ้าหน้าทีเ่กี่ยวข้องกบักระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสญัญา
ซื้อของจากร้านหรอืบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัท
ที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู ่

 / 

การทำงานพิเศษ 
 การที่เจ้าหน้าที่ไม่ทำงานที่ไดร้ับมอบหมายจาก อบต.
อย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆที่อยู่เหนือ
อำนาจหน้าทีท่ี่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

 / 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ล่าช้า 

 / 
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                         ขั้นตอนท่ี 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ำ 
              สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบตัิงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดบัสูงเป็นกระบวนงานทีม่ีผูม้าเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรมหีลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรอืไมม่ีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
              สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รูจ้ักไมส่ามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสีย่ง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม  
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนอืจากงาน
ของ อบต. บ่อยครัง้ซึง่ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลบัมี
การิเบิกค่าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว่าความเปน็จริง 

/    

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

/    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

/    

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

/    

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรบัรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ใหก้ับคู่สัญญา 

 /   

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้ส่วนเสีย  / 
 

  

-การตัง้ใจในการจัดทำ TOR ทีม่ีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
กำหนด 

 /   

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงินราชการตามสทิธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 

/    
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                                ขั้นตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเสี่ยง 
 
          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ  

จำเป็น 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

   ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น x รุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
-นำรถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกจิกรรมของตนเอง
นอกเหนอืจากงานของ อบต. บ่อยครัง้ซึ่งตอ้ง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเิบิก
ค่าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

3 3 6 

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรบัเงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสูก่ารเอื้อประโยชน์ใหก้ับคู่สัญญา 

3 2 6 

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้
ส่วนเสีย 

2 2 4 

-การตัง้ใจในการจัดทำ TOR ทีม่ีจุดประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

3 2 3 
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                                 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลขุนทอง ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที่ 3 มา
ทำการประเมินการควบคุมการทจุริต ว่ามีระดบัการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยู่ในระดบัใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยงไมก่ระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรไมม่ี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยงัจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงานองค์กร 
                             แต่ยอมรบัได้มีความเข้าใจ 
            ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิม่เกิดจากรายจ่ายมผีลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับ  
                            มอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
      
    ตารางการประเมินการควบคมุการเสี่ยง 
              
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
  คุณภาพการ   
    จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต. 
บ่อยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วย
ตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเช้ือเพลงิ
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

    
   พอใช้ 

 
/ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้พวกพอ้ง
ได้เปรียบหรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซือ้
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

 
    พอใช้ 

 
/ 

  

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน  

   พอใช้ /   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอือ้ประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

   พอใช้ /   

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

   พอใช้ /   
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                                ขั้นตอนท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีทีห่น่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทจุริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต 
 
           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่       รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
-จัดทำคู่มอืการปฏิบัติงานแผนผงัข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหล้ะเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รบัทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 
-กำชับใหเ้จ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

-จัดกจิกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกบัระเบียบ
กฏหมาย หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องกบัการ
บรหิารงานบุคคลกจิกรรมให้ความรูเ้กี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กจิกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนงัสอืสัง่การที่เกี่ยวข้องและกจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนกังานท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 
                                  ขั้นตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 
 
          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 
 

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสง่เสรมิด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้องกับการ
บรหิารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ิน
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย 

/ 
/ 
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ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมสง่เสรมิด้าน

คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรูเ้กี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินใหก้ับผู้บริหาร
ท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
ซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
และค่าที่พัก 

    /   

3 - การจัดทำคู่มือการปฏิบัตงิาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รบัทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัตอินุญาต
ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

   /   

 
                  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกจิกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สี
เหลือ สีแดง ดังนี ้
                      สถานะสีเขียว   (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังตอ่เนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกจิกรรมเพิม่ 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดบัความรุนแรง 
                                           น้อยลงกว่าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน             
                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดบั 3  
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                         ข้ันตอนที่ 7  การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตารางการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต

และการดำเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

                สถานะความเสี่ยง 

   เขียว      เหลือง      แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถยนต์ของ อบต. ไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนอืจาก
งานของ อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง
แต่กลับมกีารเบิกค่าน้ำมันเช้ือเพลงิ
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการนำทรพัย์สินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

/   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

กำกับเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัตหิน้าที่ทีเ่ห็นแก่
เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิดบังซ่อนเร้นข้อมลูใดๆ
ปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างเปิดเผย
ตามระเบียบที่กำหนด 

/   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีทำงานที่ไมผ่ิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอือ้ประโยชน์ให้กบัคู่สญัญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฎิบัติ
ตามและให้ตระหนักถึงการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

/   

- เจ้าหน้าที่มเีจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเงินราชการตามสทิธิเป็น
เท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใช้จ่าย
ช้ีแจงให้เข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฎิบัตหิน้าที่
และประพฤติมิชอบของการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

/   
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                         ขั้นตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที่  
                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 

- - 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 
 

- - 

 
                              
  ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต 
                                                    หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลขนุทอง  
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

                  เฝา้ระวังและติดตามต่อเน่ือง 
 

                  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 

                  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสีย่งใหมใ่ห้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต 
                                                    หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนตำบลขุนทอง  
             ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบรหิารส่วนตำบลขุนทอง ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ.2567  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างตอ่เนื่อง 
-มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนกังานเป็นประจำทุกเดือน 
 

 
 
           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบรหิารส่วนตำบลขุนทอง  ได้กำหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปรง่ใสและ
ป้องกันการทจุริต ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567  จำนวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มผีู้มสี่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรบัสินบน 
4. มาตรการสง่เสริมความโปรง่ใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินจิ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจำนงสจุริตในการบรหิาร 
9. เจตจำนงสจุริตเพื่อพัฒนาใหม้ีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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